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Контрольно-счетная палата 

муниципального образования «Баяндаевский район»

« 14 » февраля  2013г.                                                                                                            № 2
                           УТВЕРЖДАЮ

председатель Контрольно-счетной палаты 

Дамбуев Ю.Ф.

 «____» __________ 2013 г.

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

         «Проверка исполнения бюджета муниципального образования Половинка» за 2012год.»

(наименование контрольного мероприятия)

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы Контрольно-счетной палаты МО «Баяндаевский район» на 2013 год.

2. Предмет контрольного мероприятия: Проверка исполнения бюджета муниципального образования «Половинка» за 2012 год.
 3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: 

Администрация муниципального образования «Половинка»

(полное наименование объекта (объектов)
 4. Срок проведения контрольного мероприятия - с 14.01.2013г. по 14.02.2013г. 

  (если установленный в поручении на проведение контрольного мероприятия срок его проведения изменялся, то указывается измененный срок)
5. Цель контрольного мероприятия:

«Проверка исполнения бюджета муниципального образования «Половинка» за 2012 год.»
6. Проверяемый период деятельности: 01.01.2012г.-31.12.2012г.
(указывается из программы проведения контрольного мероприятия в случае его отсутствия наименовании контрольного мероприятия)

7. Краткая  характеристика  проверяемой  сферы  формирования  и использования муниципальных средств и деятельности объектов проверки. 
 Муниципальное образование «Половинка» является единым экономическим, историческим, социальным, территориальным образованием, входит в состав муниципального образования «Баяндаевский район».

Муниципальное образование «Половинка» наделено статусом сельского поселения Законом Усть-Ордынского Бурятского автономного округа от 30.12.2004г.  №67-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Аларского, Баяндаевского, Боханского, Нукутского, Осинского, Эхирит-Булагатского районов Усть-Ордынского Бурятского автономного округа».

Обеспечение исполнительно-распорядительных и контрольных функций по решению вопросов местного значения в интересах населения Поселения, формирование и исполнение местного бюджета, управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности согласно ст. 37 Устава МО «Половинка» осуществляет администрация муниципального образования «Половинка» (администрация поселения), возглавляемая главой МО «Половинка», являющаяся юридическим лицом.   

Полное наименование: Администрация муниципального образования «Половинка». 

Краткое наименование: Администрация МО «Половинка».

Юридический адрес: 669125, Иркутская область, Баяндаевский район, с. Половинка, ул. Фрунзе, №35. 

Почтовый адрес: 669125, Иркутская область, Баяндаевский район, с. Половинка, ул. Фрунзе, №35. 

Администрация МО «Половинка» имеет следующие реквизиты: ИНН 8502003232 КПП 850201001, ОГРН 1068506001035.

Администрация поселения в своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, Гражданским кодексом РФ, законом Российской Федерации «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», другими федеральными законами, указами и распоряжениями Президента РФ, постановлениями и распоряжениями правительства РФ, законами и иными правовыми актами Иркутской области, правовыми актами муниципального образования «Баяндаевский район», Уставом, нормативными актами поселения.

Администрация поселения обладает правами юридического лица, имеет круглую печать со своим наименованием, штампы, бланки и другие реквизиты, утвержденные в установленном порядке.

Аудиторская проверка проведена в соответствии с положением «О Контрольно-счетной палате МО «Баяндаевский район» утвержденным решением Думы МО «Баяндаевский район» от 04.10.2011 года №21/5, в соответствии с соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счётной палате муниципального образования «Баяндаевский район» №10 от 27.12.2011г.

В ходе выборочной проверки были использованы и проанализированы ряд финансовых, бухгалтерских, информационно-статистических и отчетных документов по обоснованности расходов муниципального образования «Половинка», порядку финансирования и расходования бюджетных средств.

Проверка проведена с ведома главы МО «Половинка», распорядителя бюджетных средств Копылова Николая Гавриловича, в присутствии бухгалтера - финансиста Кащеевой Любовь Васильевны.

В проверяемом периоде с 01.01.2012г. по 31.12.2012г. и на момент проведения проверки главой МО «Половинка»  является Копылов Николай Гаврилович, бухгалтером финансистом в проверяемом периоде и на момент проверки является Кащеева Любовь Васильевна. 
 8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

 Бюджет МО «Половинка» на 2012 год утвержден решением Думы МО «Половинка» от 23.12.2011г.  №82  «О бюджете МО «Половинка» на 2012 год» в срок, согласно ст. 25  Положения о бюджетном процессе в МО «Половинка». Первоначально бюджет МО «Половинка» на 2012 год утвержден со следующими основными характеристиками бюджета:

- общий объем доходов в сумме   3766,6 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 3554,6 тыс. руб., дефицит бюджета в сумме  10,6 тыс. руб., или 5%  от объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует п.3 ст.92.1 БК РФ, общий объем расходов планировался в сумме 3777,2 тыс. руб.

В течение 2012 года были внесены изменения в параметры бюджета МО «Половинка» на 2012 год основаниями для которых явилось увеличение безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней. 
В результате плановые показатели бюджета МО «Половинка» составили по доходам 6139,50  тыс. руб., по расходам 6154,415 тыс. руб. 
         Исполнение доходной   части  бюджета  за  отчетный  период  составило  6135,93 тыс.   рублей  или  99,94%  к  годовому  назначению.  Безвозмездные поступления за отчетный период поступили в размере 5841,20 тыс. руб.  или  100%  от плановых сумм, из них дотации – 1756,00 тыс. руб.  или  100%  к  годовому  назначению, субвенции – 77,20 тыс. руб.  или 100% к годовому назначению, субсидии – 3456,50 тыс. руб., или  100%, межбюджетные трансферты – 551,50 тыс. руб. или 100%. 

Собственных  доходов    получено  294,73  тыс. руб. или   98,80% от годового назначения.     

         Наибольший  удельный вес в объеме  собственных  доходов занимает  налог на доходы физических лиц,  исполнение составило   189,50 тыс. руб. или  98,1  % от годового назначения. 

       
Единый сельскохозяйственный налог – 12,33 тыс. руб. или 99,47% от годового назначения.

        
Доходы от сдачи в аренду имущества – 26,00 тыс. руб. или  100% от годового назначения.

         Следует отметить, что сумма остатка денежных средств на лицевом счету МО «Половинка» на начало 2012 года составила 42373,36 руб. и сформирована из собственных доходов, а сумма остатка денежных средств на конец года составила 202079,92 руб. в том числе дотации района 36762,04 руб., межбюджетных трансфертов 175,17 руб. собственных доходов 160841,71 руб., субсидий на ремонт дорог 4301 руб.   

        В нарушение п.11 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений  утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н (далее по тексту –  Инструкция 157н первичные бухгалтерские документы подшиты, но не пронумерованы за весь 2012 год, также следует отметить, что казначейские и банковские документы сложены с нарушением хронологического порядка.  Учетная политика Учреждения утверждена главой МО «Половинка»  30 декабря 2011 года.  Следует отметить, что при составлении учетной политики был использован недействовавший, в проверяемом периоде, Приказ Минфина РФ от 10.02.2006 N 25н "Об утверждении Инструкции по бюджетному учету".

Сплошным методом проверены кассовые и банковские операции, а также проверены годовой отчет администрации поселения за отчетный период, авансовые отчеты.
        При проверке ведения бухгалтерского учета и порядку оформления бухгалтерских операций было проверено ведение кассовых операций, в результате чего было установлено, что  отсутствуют разрешительные подписи руководителя на следующих документах: РКО №24 от 05.06.2012г. по выплате 6086 руб.; РКО №39 от 16.07.2012г. по выплате 3199,69 руб.; РКО №40 от 08.08.2012г. по выплате 10000 руб., которые были внесены в ходе проверки. 
          В результате проверки расчётов с подотчётными лицами, было установлено:

- нецелевое использование бюджетных средств на сумму 1402 руб.;

- неучтенная сумма задолженности подотчетных лиц по полученным в подотчет денежным средствам в сумме 40,37 руб.

        Проверка правильности начисления заработной платы и отпускных была произведена выборочным образом.  В результате проверки переплаты и недоплаты по заработной плате и отпускным не установлено. 

        Исполнение бюджета МО «Половинка»    за 2012 год  по расходам составило в  сумме 5976,22 тыс. руб. или 97,1 % от объема расходов, предусмотренных решением  «О бюджете МО «Половинка» на 2012 год».  

         
В муниципальном образовании «Половинка» за счет средств местного бюджета финансируется 2 получателя средств местного бюджета.

  Наибольший удельный вес в расходах занимают общегосударственные расходы доля которых составила 43,6 % в общих расходах бюджета МО «Половинка» за 2012 год, доля расходов по разделу национальная экономика составила 20,0%, по разделу культура доля расходов составила 29,8%. Расходы на аппарат администрации составили 2187393,55 руб. или 83,9 % от общей суммы расходов на общегосударственные расходы, расходы на содержание главы администрации составили 417420,97 руб. или 16,0% от общей суммы общегосударственных расходов. Расходы по разделу национальная оборона составили 50100,00 руб., или 0,8% от общей суммы расходов по муниципальному образованию и были сформированы за счет расходов на оплату труда и начислений на оплату в сумме 45599,74 руб. а также расходов на приобретение горюче-смазочных материалов в сумме 4500,26 руб.   Расходы по разделу национальная экономика составили 1193600,00 руб. и сформировались преимущественно за счет расходов на приобретение услуг в сумме 1166500,00 руб. или 97,7% от общей суммы расходов по разделу. 
Расходы по разделу жилищно-коммунальное хозяйство составили   148422,84 руб. и сформировались за счет: приобретения услуг на сумму 19907,84 руб. или 13,4%; приобретения основных средств на сумму 42835,00 руб. или 28,9%; расходов на канцелярские и хозяйственные нужды на сумму 85680,00 или 57,7%. Расходы по разделу культура составили 1778065,31 руб. и в основной массе сформировались за счет расходов на оплату труда и начислений на оплату труда в сумме 1316513,31 руб. или 74,0%, на оплату услуг направлено 292712,75 руб. или 16,5%,  на приобретение нефинансовых активов направлено 137904,00 руб. или 7,8%, и на прочие расходы направлено 30935,25 руб. или 1,7%. Расходы по разделу социальная политика сформированы за счет расходов на выплату пенсии. Перечисление межбюджетных трансфертов было произведено на основе заключенных соглашений. 
В 2012 году поступила субсидия на софинансирование расходных обязательств по реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области в сумме 322000 руб. Направление использования субсидии было определено на сельских сходах - к проверке  представлены: протокол сельского схода №3 от 10.04.2012г. в д. Улан, протокол сельского схода №4 от 11.04.2012г. в с. Половинка, протокол схода №5 от 12.04.2012г.  в  д. Шаманка. Из бюджета муниципального образования «Половинка» на условиях софинансирования в целях реализации проектов народных инициатив было профинансировано 3321,00 руб.  Об использовании субсидии представлены необходимые оправдательные документы. 
В 2012 году в бюджет поступила субсидия бюджетам поселений на  строительство, модернизацию, ремонт и содержание автодорог общего пользования, в т.ч. в поселениях в сумме 427000 руб., об использовании которой представлены необходимые оправдательные документы.

Также в 2012 году, поступила субсидия из областного бюджета на софинансирование расходов муниципального образования Иркутской области на подготовку документов территориального планирования, документации по планировке территории в сумме 739500 руб., данные средства были перечислены в за научно-исследовательскую работу по подготовке проектов генеральных планов и правил землепользования и застройки согласно акта №118 от 15.11.2012г. в ЗАО «Бургражданпроект» платежным поручением №4138644 от 11.12.2012г.   
В целом исполнение расходной части бюджета МО «Половинка» составило 5976222,67 руб.  или 97,1% от годового назначения, в том числе уровень исполнения бюджета по разделам:  общегосударственные вопросы 98,5%; национальная оборона 100%; национальная экономика 90,8%; жилищно-коммунальное хозяйство 94,7%; культура, кинематография, средства массовой информации 99,5%; социальная политика 99,9%. 

9. Выводы:

1. При составлении учетной политики учреждения использован недействовавший  в проверяемом периоде, Приказ Минфина РФ от 10.02.2006 №25н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету». 

2. В результате проверки расчетов с подотчетными лицами установлено:

- нецелевое использование бюджетных средств на сумму 1402 руб.;

- неучтенная сумма задолженности подотчетных лиц по полученным в подотчет денежным средствам в сумме 40,37 руб. 
 10. Предложения (рекомендации):

1. Направить представление в адрес главы администрации МО «Половинка» в целях устранения выявленных нарушений.
2. Направить копию акта и представления в прокуратуру района, мэру МО «Баяндаевский район», председателю Думы МО «Баяндаевский район», председателю Думы МО «Половинка» для сведения.
Председатель КСП  
МО «Баяндаевский район»                                                       Дамбуев Ю.Ф.
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